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Opinia AKADEMITI MLODYCH UCZONYCH w sprawie
Ustawy o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk
oraz niektorych innych ustaw

Akademia Mlodych Uczonych PAN w 2018 r. opracowata Raport z konsultacji
w sprawie problemoéw jednostek PAN oraz Rekomendacje na podstawie ankiety
i debaty "Problemy instytutéw i reforma PAN oczami mltodych naukowcow”!.
Postulowala w nim uelastycznienie struktury instytutow, tak by pozwalata ona
na dynamiczny rozwoj tematyki badawczej oraz ulatwiala rozwiazywanie
dzialajacych w ramach instytutow PAN zakladow i grup badawczych, ktore nie
pracuja efektywnie, a w razie potrzeby powolywanie na ich miejsce nowych.
Rekomendowata tez, zeby na zadanie Rady Kuratorow instytut byt
zobowiazany przedstawiC szczegolowy plan stuzacy poprawie jakosci badan.
Zaawansowanie wdrazania tego planu powinno corocznie podlegac¢ ocenie
Rady Kuratorow. W przypadku braku jego realizacji AMU PAN postulowala
wyciaganie konsekwencji wobec instytutu. Zarowno w Rekomendacjach, jak
i w Liscie otwartym do wiladz RP2, przygotowanym wraz z Inicjatywa
Obywatelska Instytutow PAN i popartym przez wiekszoS¢ dyrektorow
instytutow PAN, AMU PAN apelowala o zmiany ustawowe skutkujace
wprowadzeniem minimalnych stawek wynagrodzen zasadniczych dla
pracownikow naukowych PAN, zapewnienie dodatkowych srodkow na ten cel
oraz wprowadzenie zmian zmierzajacych do ulatwien w dokumentowaniu
pracy naukowej pracownikow PAN jako pracy tworcze;j.

Ustawa o zmianie ustawy o Polskiej Akademii Nauk oraz niektorych
innych ustaw podejmuje opisane powyzej problemy, w tym speitnia postulaty
dotyczace pensji pracownikow naukowych PAN oraz wprowadza regulacje
wskazujace, ze wykonywanie obowiazkow pracownika naukowego stanowi
dziatalnos¢ tworcza o indywidualnym charakterze. Nowelizacja wprowadza
korzystne zapisy pozwalajace na uelastycznieniu struktury instytutow po
uzyskaniu zgody Prezydium PAN (bez koniecznosci uzyskiwania zgody
Ministra). Zaproponowane w Ustawie nowe rozwigzania oddaja jednak duza

! https://amu.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=117:raport-amu-reforma-
pan&catid=9&Itemid=111

2 https://amu.pan.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=118:list-otwarty-do-wladz-
rp&catid=9&Itemid=111
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kontrole zaréwno nad kwestiami finansowymi, jak i naukowymi, Prezesowi
PAN, przy jednoczesnym znacznym ograniczeniu roli Rady Kuratorow.
Uwazamy, ze nowe mechanizmy kontrolne nie sa wystarczajaco przejrzyste,
nie wprowadza si¢ mechanizmow weryfikujacych ani procedur odwotawczych,
co bedzie skutkowalo ograniczeniem autonomii instytutow PAN. Dodatkowo,
Ustawodawca zobowiazuje wydziat PAN do formulowania zalecen dzialan
naprawczych, ktére musza zostac wykonane przez dyrektora instytutu.
Chociaz w uzasadnieniu Ustawodawca stwierdza, Ze proponowane rozwigzania
nie ogranicza niezaleznosci instytutow i ich badan, to zapisy zaproponowane
w Ustawie moga tym wlasnie skutkowac, chociazby w sytuacji gdy zaleceniem
audytoré6w bedzie zmiana realizowanych tematow badawczych, co
ograniczatloby kluczowy element funkcjonowania Instytutow PAN, czyli
autonomie badawcza. Przedstawione rozwigzania ustawowe nie wydajg sie
brac pod uwage w wystarczajacym stopniu potencjalnych konfliktow lub
odmiennych stanowisk pomiedzy przedstawicielami instytutu, posiadajacego
niezaleznosS¢ prawna i finansowa, a wladzami Akademii.

Szczegolowe uwagi do Ustawy:

Art. 22 ust. 3

Prezes Akademii zyskuje prawo nadzoru nad jednostkami naukowymi
Akademii nie tylko w zakresie prawidlowosci wydatkowania Srodkow
publicznych, na czym koncentrowata sie¢ kontrola NIK zwiazana
z przestrzeganiem przepisow ustawy kominowej, ale rowniez w zakresie
realizacji ich zadan statutowych. Zapis ten ogranicza w szczego6lnosci
autonomie naukowa instytutow. Proponujemy uszczegolowienie zakresu
nadzoru w zakresie realizacji zadan statutowych instytutéw. Konieczny jest
nadzor nad osiagnieciami naukowymi, natomiast nalezy jednoznacznie
rozdzielic mozliwos¢ kontroli uzyskiwanych wynikéw od ewentualne;j
ingerencji w tematyke zadan statutowych, ktora jest ustalana przez Rady
Naukowe instytutow.

Art. 25 ust. 3

Prezes Akademii ,w uzasadnionych przypadkach” moze zlecic¢
przeprowadzenie audytu dziatalnosci naukowej jednostki PAN. W dokumencie
oceniajacym skutki regulacji (OSR) zaklada sie, ze beda to audyty cykliczne,
a w pierwszych dwoch latach po uchwaleniu beda one nasilone.
Zaproponowana ocena dziatalnosci naukowej instytutow jest kolejng po tej
dokonywanej przez MNiSW oraz Rade Kuratorow. Wydaje sie, ze zamiast
wprowadzac kolejne oceny nalezatoby raczej wyciagac konsekwencje z tych
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istniejacych i wprowadzi¢ transparentne procedury, w ramach ktorych
instytuty niespelniajace odpowiednich standardow moglyby sprawnie
naprawia¢ swoje funkcjonowanie. Proponujemy rowniez zdefiniowanie
zakresu ,uzasadnionych przypadkow”.

Art. 25 ust. 4.
Prezes PAN wg. Ustawy mialby przedktadac¢ Ministrowi wyniki audytu, jednak
z wylaczeniem wynikow audytu dziatalnosci naukowe;j.

Uwazamy, ze Minister powinien mie¢ dostep do pelnych wynikoéw audytu,
w tym dotyczacych dziatalnosci naukowe;j.

Art. 25 ust. 5

Prezes Akademii wg. Ustawy wybieralby podmiot uprawniony do audytu
w  jednostkach naukowych Akademii oraz wyznaczal krajowych
i miedzynarodowych ekspertow do przeprowadzenia audytu dziatalnosci
naukowej w jednostce naukowej Akademii.

Brakuje okreslenia jakie minimalne kompetencje maja mie¢ audytorzy i jakie
sa kryteria audytu i kryteria pozytywnego wyniku. Bardziej transparentna
procedura umozliwiatlaby Prezesowi nakazanie audytu, ale nie pozwalala na
dowolne wybieranie audytora. Obecne sformulowanie zapisu oznacza, ze
opinia Rady Kuratorow nie ma zadnego formalnego znaczenia przy wyborze
audytorow. Dlatego proponujemy, aby wyznaczenie audytorow odbywalo sie
po zasiegnieciu opinii Rady Kuratorow.

Art. 28 ust. 4 pkt 1

Zapis dotyczy przeprowadzania okresowej oceny instytutow i formulowania
wynikajacych z niej wnioskow. Dziatalnos¢ taka prowadzity dotychczas Rady
Kuratorow. Ponadto, instytuty PAN podlegaja systematycznej kontroli MNiSW.
Ustawa nie likwiduje Rady Kuratorow ani nie znosi kontroli MNiSW, wiec
dziatalnos¢ naukowa instytutow bedzie oceniana przez trzy ciata. Uwazamy,
ze taka potréjna ocena nie jest konieczna i bedzie prowadzi¢ do konfliktow.

Art. 30 ust. 2a

Dyrektor instytutu naukowego ,wykonuje zalecenia” sformutowane przez ciato
dokonujace kontroli instytutu. Proponujemy uwzglednienie mozliwosci
odwotania od wynikéw audytu.

Art. 53 ust. 8

Prezes Akademii zyskuje daleko idace uprawnienia do odwotania dyrektora
instytutu PAN, ktore moga skutkowac istotnym ograniczeniem autonomii
instytutu. Chociaz kontrole moga byc¢ celowe, to ustawodawca w art. 53 ust 8
pkt 1 nie uscislil, jaki musi by¢ wynik kontroli, aby Prezes mogt odwotac
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dyrektora. Zapis ,na podstawie wynikow kontroli” jest nieprecyzyjny i moze
by¢ bardzo szeroko interpretowany. Uwazamy, ze zwolnienie dyrektora
powinno by¢ obowiazkowo poprzedzone zgoda Rady Kuratorow.

Art. 61 ust 1-2

Projekt Ustawy proponuje, zeby Prezydium PAN na wniosek Prezesa Akademii
LUB dyrektora instytutu podejmowalo uchwale o potaczeniu, podziale,
reorganizacji lub likwidacji instytutu.

Ze wzgledu na brak obowigzku przedkladania Ministrowi wynikow audytu
dotyczacych dziatalnosci naukowej uwazamy, Ze podjecie przez Prezydium
PAN uchwaly o polaczeniu, podziale, reorganizacji lub likwidacji instytutu
powinno by¢ poprzedzone zasigegnieciem opinii Rady Kuratorow.

Art. 83 ust. 1i 1a

W obecnym stanie prawnym o mozliwosci komercjalizacji wynikow badan
poprzez tworzenie spolek, nabywania i posiadania udzialow oraz akcji spotek
handlowych decyduje minister ds. nauki. Takie zapisy gwarantowaly, ze
dysponent srodkow finansowych na badania naukowe dbal o nadzér nad
zasadnosScia i ryzykiem takiej operacji finansowej. W propozycji zmiany te
funkcje przejmuje Prezes PAN, ktory dysponuje jedynie budzetem Akademii,
nie zwiazanym bezpoSrednio z budzetem poszczegolnych instytutow PAN,
ktore sa finansowane z subwencji MNiSW. W konsekwencji, przeniesienie tych
uprawnien nie jest zasadne i stworzy dodatkowe problemy.

Art. 91

Wobec wprowadzenia analogicznych zapisow na uczelniach, wprowadzenie
ptac minimalnych w instytutach jest warunkiem niezbednym do ich dobrego
funkcjonowania i utrzymania konkurencyjnosci zatrudnienia.

Art. 94 ust. 1a

Wprowadzenie zapisu o tym, ze wykonywanie obowigzkéw pracownika
naukowego stanowi dziatalnosc¢ tworcza o indywidualnym charakterze, tak jak
to juz ma miejsce w przypadku pracownikéw uczelni, stanowi spelnienie
oczekiwan srodowiska naukowego Akademii.
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