Stanowisko Komitetu Badan nad Migracjami PAN
w sprawie dokumentu ,Polityka migracyjna Polski” (10 czerwca 2019 r., 70 stron)*

Polska polityka migracyjna, pomimo wielu préb podejmowanych w przesztosci, nie zostata do tej pory
w petfni uksztattowana. Sktada sie z kilku aktéw prawnych, ktére sg ze sobg w niewielkim stopniu
powigzane, a takze czesto sprzeczne ze sobg. Obecny Rzad RP podjat prébe ponownego sformutowania
zasad polityki migracyjnej. Niestety procesowi temu towarzyszyt olbrzymi chaos. Do opinii publicznej
docieraty bardzo rdézne sygnaty, w tym dotyczgce instytucji, ktédra miataby by¢ odpowiedzialna za
stworzenie projektu dokumentu. Jednoczesnie préby upublicznienia gtéwnych zatozen polityki
migracyjnej koczyly sie wstrzymaniem dalszych prac, a nawet dymisjg jednego z odpowiedzialnych za
przygotowanie dokumentu wiceministrow. W pracach nie uczestniczyli uznani miedzynarodowo polscy
naukowcy i eksperci reprezentujgcy m.in. organizacje pozarzgdowe czy samorzgdy majgce najwieksze
w Polsce doswiadczenie w praktycznej pracy z imigrantami. Okolicznosci te musiaty zatem wptynac¢ na
jakosé dokumentu, ktdry ostatecznie ujrzat Swiatto dzienne. Nalezy jednak podkreslié, ze nie zostat on
oficjalnie opublikowany, a jedynie stat sie tematem konferencji w Sejmie RP oraz kilku artykutow
prasowych.

Komitet Badan nad Migracjami Polskiej Akademii Nauk wyraza swdj stanowczy sprzeciw wobec formy
prac nad dokumentem, ktéry ma regulowac niezmiernie istotny obszar funkcjonowania Panstwa, jakim
jest polityka migracyjna. Niezaproszenie do konsultacji na etapie jego tworzenia srodowiska
naukowego oraz przedstawicieli organizacji pozarzagdowych i samorzadéw lokalnych spowodowato
liczne btedy w zaprezentowanym dokumencie oraz powielanie wielu stereotypow i uprzedzen, ktére
nigdy nie powinny sie znalez¢ w opracowaniu sygnowanym przez Rzad RP. Projekt polskiej polityki
migracyjnej w zaden sposdb nie odnosi sie do najnowszego dorobku naukowego w zakresie migracji, a
podejscie w nim zaproponowane powiela btedy, popetniane wiele panstw, ktdre wczesniej niz Polska
przyjmowaty imigrantéw. Dokument ten w bardzo ograniczonym stopniu pokazuje korzysci, jakie moze
odnosié¢ panstwo z migracji, wybijajac wytagcznie watki, ktdre majg kojarzy¢ migracje i migrantow raczej
z zagrozeniami niz szansami. Takie podejscie ignoruje realnie dokonane i perspektywiczne wyludnienie
i starzenie sie populacji Polski, zwigzane z tym obcigzenia demograficzno- fiskalne, i juz widoczne i
narastajace, niedobory na rynku pracy. Musi tez budzi¢ zdziwienie szczegdlnie w panstwie, ktore w
swojej historii notowato i nadal notuje znaczaca emigracje i stusznie upomina sie o prawa obywateli
polskich przebywajgcych za granica. Za najwieksze niedostatki tego dokumentu nalezy uzna¢ przyjecie
w nim jako gtédwnej perspektywy zagrozenia dla bezpieczeAstwa Panistwa i polskiej kultury,
prowadzace do checi narzucenia imigrantom polskich zwyczajow i religii (ich asymilacji) oraz
nadmiernego zwiekszenia dziatan kontrolnych nad procesami migracyjnymi, marginalne
potraktowanie wsparcia dla polskiej diaspory za granicg, antymuzutmanskie nastawienie dokumentu i
generalny brak spéjnosci miedzy planowanymi dziataniami a polskimi realiami migracyjnymi.

W opinii Komitetu Badan nad Migracjami PAN dokument w postaci, w jakiej zostat zaprezentowany,
nie moze zostac¢ poprawiony. Dlatego tez wzywamy Rzgd RP do rozpoczecia prac nad polska polityka
migracyjng od nowa. Musi ona uwzglednia¢ obecny status naszego kraju czyli przechodzgcego
transformacje z typowego parnistwa emigracyjnego w emigracyjno-imigracyjny, do ktérego bedzie
przyjezdzaé coraz wiecej cudzoziemcow, ale jednoczesnie notujacy znaczacy odptyw swoich obywateli
za granice. Jako naukowcy i eksperci posiadajagcy odpowiednig wiedze na temat proceséw
migracyjnych oraz potrafigcy wskazywac szanse i wyzwania z nig zwigzane jesteSmy gotowi wesprzec
administracje rzagdowg w przygotowaniu zatozen dla polskiej polityki migracyjnej.
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! Niniejsze stanowisko bazuje na tresci dokumentu udostepnionego przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej:
https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2019/06/Polityka-migracyjna-Polski-wersja-ostateczna.pdf



Uzasadnienie stanowiska KBhM PAN

Projekt dokumentu zatytutowanego ,Polityka migracyjna Polski” (70 stron), przygotowany przez
anonimowy/nieokreslony Zespdt ds. Migracji (datowany na 10.06.2019 roku) zostat udostepniony
opinii publicznej pod koniec czerwca br. Niestety, nie zostat on opublikowany oficjalnie na stronach
rzgdowych, a trafit do sfery publicznej nieoficjalnie. Taka droga postepowania z tak waznym
dokumentem strategicznym jest w ocenie Komitetu Badan nad Migracjami PAN niewtfasciwa. Programy
strategiczne panstwa, a takim niewatpliwie jest polityka migracyjna, powinny powstawac jawnie, przy
wsparciu ekspertdw i ekspertek z réznych srodowisk, w szerokiej debacie publicznej. Powinny by¢
konsultowane i dyskutowane od faz ich wczesnych i wstepnych zatozen. Pomogtoby to niewatpliwie
unikng¢ uproszczen i btedéw, ktére zawiera przygotowany dokument.

Tworcey ,Polityki migracyjnej Polski” zaktadaja, ze celem tejze polityki jest stworzenie opartego na
wiedzy systemu zarzadzania migracjami (s. 10). Tymczasem w samej tresci dokumentu trudno
doszukac sie rzetelnych opracowan i wynikéw badan naukowych, na ktérych polityka ta zostata oparta.
Przywotywane w przypisach opracowania sg wyrywkowe, przedstawiajg subiektywnie wybrane wyniki
badan, fragmentarycznie uzasadniajg jedynie niewielky cze$¢ stawianych przez autoréw dokumentu,
bardzo odwaznych i daleko idacych tez, nie uwzgledniajagc w zadnym stopniu pokaznego dorobku
wiodacych polskich i miedzynarodowych badaczy i badaczek migracji. Przyktadowo mozna podaé, ze
Autorzy bez zadnego odwotania i uzasadnienia stawiajg np. teze o ,sytuacji zwiekszonego naptywu
imigrantow zarobkowych i coraz powszechniejszego ryzyka ich radykalizacji pod wzgledem religijnym
i Swiatopoglagdowym” (s. 2). Co wiecej, proponowane w dokumencie rozwigzania, przede wszystkim
dotyczace polityki asymilacyjnej, sg sprzeczne z wnioskami toczonej od dekad debaty naukowej, a w
praktyce mogg by¢ szkodliwe dla rozwoju polskiego spoteczeristwa.

Caty dokument oparty jest na zatozeniu zagrozenia, jakie dla Polski i polskiego spoteczenstwa wigze sie
z przyjeciem i osiedleniem sie migrantdéw — zagrozenia w duzej mierze raczej wyobrazonego niz
rzeczywistego. Co wiecej, zagrozenie to autorzy dokumentu wigzg z islamem i muzutmanami, ktérych
zdajg sie utozsamiaé z zagrozeniem terrorystycznym (,Muzutmanie czestokroé¢ nie sg zdolni do
integracji, podkreslajg bowiem wtasng odrebnos¢ i wyzszo$¢ nad miejscowa spotecznoscia” [s. 48] czy
»,nhajwiekszym wyzwaniem w najblizszych latach w Polsce bedzie przeciwdziatanie zjawiskom
radykalizacji niektérych wyznawcéw islamu” [s. 52]). Trudno bezwarunkowo zgodzi¢ sie z takimi
zatozeniami, ktére w zadnym razie nie znajdujg odzwierciedlenia w trendach migracyjnych do Polski i
w niewielkim stopniu potwierdzaja je wyniki miedzynarodowych badan.

Pojecie ,bezpieczeristwo” jest odmieniane w tresci dokumentu przez wszystkie przypadki i uzywane
niezwykle czesto (ponad 100 razy na 70 stronach). Jego zapewnienie ma stanowi¢ podstawowy cel
polskiej polityki migracyjnej. Bezpieczenstwo to jest rozumiane nie tylko jako przeciwdziatanie
zagrozeniom fizycznym, ale w duzym stopniu takze zagrozeniom kulturowym i religijnym dla polskiego
spofeczenstwa. Autorzy dokumentu btednie zaktadajg przy tym istnienie jednolitosci narodowo-
religijno-kulturowej oséb zamieszkujgcych Polske. To znaczne uproszczenie, niezauwazajgce rdznic
Swiatopoglagdowych, religijnych, etnicznych czy narodowosciowych w ramach wspodtczesnego
polskiego spoteczenstwa, prowadzi¢ moze do naduzy¢, a na pewno prowadzi do btednych wnioskow.
Ma ono jednakze na celu stworzenie wyidealizowanego i wyobrazonego modelu, wzorca, do ktérego
beda musieli zasymilowad sie migranci. Ma ich doprowadzi¢ do stanu, gdy, jak ujmujg to Autorzy
dokumentu, kazdy z imigrantéw ,rozumie i uznaje wartosci obowigzujgce w Polsce, w tym
Swiatopoglagdowe i religijne, akceptuje je i przyjmuje jako swoje wtasne oraz odrzuca wartosci, ktére
stanowityby zagrozenie dla spdjnosci spotecznej i powszechnego bezpieczeristwa w Polsce” (s. 38).
Proces ten prowadzi¢ ma w zasadzie do odejscia od wyznawanej przez imigrantéw religii, gdyz
,Wyznawane wartosci religijne cudzoziemcéw nie mogg kolidowac (...) z przekonaniami wynikajgcymi
z zasad religii wyznawanej przez ogot spoteczeristwa polskiego, w tym zwtaszcza nie mogg opierac sie
na zatozeniach prowadzacych do konfliktu z wartosciami przyjetymi przez spoteczenstwo polskie” (s.
42). Tak sformutowane zatozenia sg nie tylko btedne, niezgodne z wynikami badan naukowych, ale s3
sprzeczne przede wszystkim z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, gwarantujgcg kazdemu (nie tylko



obywatelom) wolno$¢ sumienia i wyznania (art. 53), oraz z wieloma umowami miedzynarodowymi
dotyczacymi ochrony praw cztowieka, ktérych Polska jest strong i ktérych zobowigzana jest—ieh
przestrzegac?.

Przyjeta perspektywa zagrozenia prowadzi tez do tego, ze polityka migracyjna ma by¢ wedtug autoréw
oparta na zwiekszeniu kontroli nad cudzoziemcami, procesami legalizacji ich pracy i pobytu, integracji
oraz naturalizacji, natezeniu kontroli podczas przekraczania granic, rozrostowi systemu karania
cudzoziemcdw oraz zatrudniajgcych ich pracodawcdw, zwiekszaniu kompetencji organéw kontrolnych,
w tym Strazy Granicznej (wraz ze wzrostem stosowania pozbawiania cudzoziemcéw wolnosci w
osrodkach strzezonych), kontroli nad miejscami ,kultu muzutmanskiego”. Tymczasem brakuje
uzasadnienia dla koniecznosci wprowadzenia tych dodatkowych srodkéw ochronnych i wykazania, ze
obecne nie dziatajg lub dziatajg btednie prowadzac do powstawania zagrozen.

W dokumencie tym migranci traktowani sg jako ,cudzoziemska sita robocza”, ktdrej pobyt powinien
by¢ krétkotrwaty (prymat winny mie¢ migracje cyrkulacyjne i krétkoterminowe). Takie podejscie,
bliskie wielu paristwom Zachodniej Europy w latach 60. i 70. XX wieku, w praktyce nie sprawdzito sie i
w dtuzszej perspektywie doprowadzito do wielu negatywnych rezultatdw oraz napie¢ spotecznych,
ktérym Autorzy ,Polskiej polityki migracyjnej” chcy przeciwdziataé. W zadnym miejscu twércy
dokumentu nie odnoszg sie natomiast do zagadnienia ochrony pracownikdéw z zagranicy przed
wykorzystaniem i w niewielkim stopniu podnoszg kwestie roli posrednikéw na polskim rynku pracy (i
mozliwosci kontroli ich wptywu na procesy migracyjne). Takze podnoszone wielokrotnie przez
organizacje pracodawcéw i organizacje spoteczne zagadnienia niewydolnosci obecnych procedur
legalizacji pracy i pobytu pozostawione sg bez komentarza i préby zmian. Procedury te juz obecnie
niezwykle dtugie, przy wdrozeniu kolejnych instytucji kontrolnych ulegng zapewne kolejnemu
wydtuzeniu, pogtebiajgc istniejgce patologie catego systemu legalizacji pobytu. Dokument nie zawiera
takze wizji wielopoziomowego ,zarzadzania” migracjami, ktdre uwzgledniatoby zaangazowanie
réznych szczebli administracji publicznej i organizacji spotecznych.

W kwestii ochrony miedzynarodowej dokument postrzega osoby uciekajgce przed przesladowaniami
lub wojng jako potencjalnie naduzywajgce przepisy migracyjne, chce ograniczy¢ ich przyjmowanie i
dotyczy¢ ma to takze osdb, ,ktore byty zaangazowane w dziatalnos$é opozycyjng w swoich krajach
pochodzenia lub statego pobytu, uczestniczyty w konfliktach zbrojnych, nalezaty do réznych organizaciji
krajowych lub miedzynarodowych, ktérych celem byto wprowadzanie zmian politycznych lub
spotecznych w okreslonych krajach” (s. 54). Prowadzi¢ to moze do dalszego naruszania przez Polske
swoich zobowigzan miedzynarodowych dotyczacych obowigzku zapewnienia ochrony uchodzcom.
,Polska polityka migracyjna” w niewielkim zakresie (zaledwie na niecatych dwdéch stronach) odnosi sie
takze do wsparcia i wspotpracy z przedstawicielami polskiej diaspory, ktdrzy mieszkajg za granicami.
W tym konteks$cie nie podejmuje kwestii zmian zachowan i strategii migracyjnych wspdtczesnych
polskich migrantédw i nie zawiera odpowiedzi na pytanie, jaka powinna by¢ w tym zakresie reakcja
polskich polityk publicznych.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze zatozenia, ktére legty u podstaw dokumentu ,,Polityka migracyjna
Polski”, nie sg oparte na rzetelnych danych ani na wynikach badan naukowych i s3 w duzej mierze
btedne. Co wiecej, zaktadajg niedopuszczalng w panstwie prawa ingerencje w zycie prywatne i
Swiatopoglad migrantdw zmuszajgc ich do asymilacji. Opierajg sie rowniez na dehumanizujgcych
twierdzeniach o ,sile roboczej”, ktdrg mieliby stanowi¢ cudzoziemcy. Jako takie sg zatem
niedopuszczalne i niewtasciwe. W zwigzku z powyzszym zdaniem Komitetu Badan nad Migracjami PAN
dokument ten powinien zosta¢ odrzucony i winna by¢ rozpoczeta prawdziwa oraz oparta na rzetelnej
wiedzy debata dotyczaca roli i miejsca migrantéw w polskim spoteczenstwie, ktéra mogtaby stanowic
podwaliny pod zatozenia nowej polityki migracyjnej naszego kraju.

2 Postawa ta jest takze jawnie sprzeczna z wyrazanymi wielokrotnie przez polskie wtadze poglagdami na temat
funkcjonowania polskich emigrantéw w spoteczenstwach przyjmujgcych.



