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»Dlaczego Unii Europejskiej jest potrzebna nowa
Perspektywa Rozwoju Przestrzennego?”!

Zgodnie z obowigzujgcqg w latach 80. i 90. ubiegtego wieku doktryng Unii Europejskiej
problematyka zagospodarowania makro przestrzennego byta i nadal jest uznawana za sfere
kompetencji panstw cztonkowskich. Kluczowe znaczenie dla zmiany podejscia miata doktryna
Delorsa, prowadzaca do s$wiadomosci rosngcego znaczenia ksztattowania wymiaru
przestrzennego UE. W latach 1994-1999 z inicjatywy oéwczesnych panstw cztonkowskich
podjete zostaty prace nad Europejskg Perspektywg Rozwoju Przestrzennego. W aktywnosci tej
uczestniczyty pasywnie Komisja Europejska oraz inne instytucje europejskie, ktére byty
adresatami wymiaru przestrzennego. Europejska perspektywa rozwoju przestrzennego Unii
Europejskiej (ESDP) zostata opracowana i przyjeta w 1999 roku przez Ministréw
odpowiedzialnych za polityke przestrzenng krajéw cztonkowskich.

Byt to dokument prospektywny pokazujgcy historyczne procesy rozwoju przestrzennego z
antycypacjg dtugookresowych proceséw i kierunkdw rozwoju w uktadach terytorialnych
odnoszac je do 15 ,starych” krajéw cztonkowskich. Dokument zostat bowiem przyjety jeszcze
przed rozszerzeniem UE o 10 panstw. Wobec krajow kandydujgcych zarysowano tylko
najwazniejsze trendy, bazujac jednak na bardzo ogdlnych danych i autorskich interpretacjach
,ekspertdw” koncentrujgcych sie raczej na procesach negatywnych niz pozytywnych. Przy
opracowaniu tego dokumentu pominieto reprezentacje personalng owczesnych krajow
kandydackich.

Prace nad ESDP zostaty sfinalizowane w drugiej potowie 1999 roku na szczycie w Poczdamie —
w trakcie Prezydencji Niemiec — a panstwa cztonkowskie zaakceptowaty jg jako podstawe
polityki przestrzennej Unii Europejskiej.

Ideg tego dokumentu byto stworzenie podstaw dla dtugofalowej polityki rozwoju z akcentami
na koncentracji dziatarn nad projektami budujgcymi wspdlng i spdjng przestrzen krajow o
zblizonych uwarunkowaniach kulturowych. Rozszerzenie Unii Europejskiej doprowadzito
jednak do modyfikacji tego podejscia, a ambicje zwigzane z probg prowadzenia wspodlnej
polityki przestrzennej zostaty odsuniete na blizej nieokredlony czas. Jednak dyskusja wokét
ESDP przyczyniata sie do wprowadzenia wymiaru terytorialnego w pdiniejszej polityce
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spojnosci poszerzonej UE oraz sprowokowata podjecie dziatan na rzecz rozwoju obszaréw
miejskich i wiejskich, a w dalszej konsekwencji ramowych wytycznych dla nowych polityk
wobec Srodowiska zurbanizowanego (Nowy Europejski Bauhaus).

Wraz z przyjeciem ESDP Ministrowie krajow cztonkowskich UE wiasciwi dla polityki
przestrzennej zdecydowali takze o powotaniu European Spatial Planning Observation Network
(ESPON). Instytucja ta doprowadzita do stworzenia wyjgtkowo wartosciowego zasobu wiedzy
na temat struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz efektywnosci polityk terytorialnych w
Europie. Konsekwencjg zwiekszonego zainteresowania UE problematyka przestrzenng byto
wpisanie spojnosci terytorialnej (obok ekonomicznej i spotecznej) jako jednego z celéw Unii
Europejskiej wymienionych w Traktacie Lizboriskim z 2009 roku. W kolejnych latach trzykrotnie
(w 2007, 2011 i 2020 roku) opracowywano kolejne dokumenty pod nazwg Agendy
Terytorialnej UE. Ich rola byta jednak gtdwnie postulatywna, za$ doktadno$é diagnozy i
rekomendacji o wiele mniejsza niz w przypadku ESDP. W tych dokumentach dominowaty cele
$redniookresowe, a brakowato dtugookresowej i uzgodnionej miedzy krajami wizji rozwoju
europejskiej przestrzeni. Z tego powodu Agendy nie byty w stanie zapewni¢ kompatybilnosci
polityk sektorowych i dziedzinowych (gtdwnie o sredniookresowym horyzoncie) z procesami
zmian przestrzennych o charakterze dtugiego-trwania.

Dlatego po 25 latach od przyjecia tego waznego dokumentu warto rozwazy¢ opracowanie
nowej perspektywy rozwoju przestrzennego Europy jako dokumentu catkowicie nowej
generacji uwzgledniajgcego nowe wyzwania i uwarunkowania. Od roku 1999 zaszto bowiem
wiele istotnych zmian. Inaczej wygladajg zagadnienia dotyczace sposobdéw zagospodarowania
przestrzeni (Srodowiska zabudowanego). Bezposrednio odczuwamy skutki wyzwan i zmian
klimatu, w tym zmian przestrzennych zwigzanych z lokalizacjg odnawialnych Zzrédet energii i
odmiennym sposobem ich dystrybucji, a takze zmianami geografii regionéw przemystowych
wynikajgcym z rozwoju branz zielonej gospodarki. Sytuacja regiondw zmienia sie na skutek
kryzysu demograficznego (w tym wyludniania sie peryferyjnych regionéw UE) oraz ruchow
migracyjnych. Zmienity sie warunki geopolityczne, w tym bezpieczeristwa. Pozycje jednostek
terytorialnych ksztattujg nie tylko ich mozliwosci rozwojowe, ale takze warunki zycia, jakosci
srodowiska oraz szeroko rozumiana zdolnos¢ do rezyliencji.

Jakos¢ zagospodarowania przestrzennego Europy w coraz wiekszym stopniu determinuje
dtugookresowe procesy rozwoju i jej konkurencyjnos¢ gospodarczg. Nowym wyzwaniem dla
gospodarowania przestrzenig staje sie cyfryzacja gospodarki o niedocenianych do niedawna
skutkach w gospodarowaniu przestrzenig i w procesach osiedlefczych. Zagrozenia klimatyczne
stajg sie niepodwazalnym faktem przynoszagc wymierne negatywne skutki ekonomiczne i
spoteczne. Pogtebiajg sie zréznicowania w rozwoju przestrzennym, ale nie tyle miedzy krajami,
co w nizszej skali przestrzennej. Ponadnarodowy charakter proceséw przestrzennych narzuca
koniecznos$¢ prowadzenia zintegrowanej dtugookresowej polityki przestrzennej Europy. Taki
dokument jest koniecznym ,aktem”, ktéry bedzie wydtuzat horyzont decyzyjny
sredniookresowych polityk publicznych UE, ale takze bedzie drogowskazem dla poszczegdlnych
panstw cztonkowskich i ubiegajgcych sie o cztonkostwo w UE.

Czes$¢ panstw cztonkowskich posiada dokumenty przestrzenne o charakterze narodowym
(Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania). Nowa ESDP powinna by¢ dla nich



dokumentem integrujacym. Jej podstawg powinna by¢ wizja rozwoju przestrzeni Europejskiej
i kluczowe zasady stuzace jej realizacji. W ten sposdéb nowa ESDP miataby charakter sprawczy
w réznych skalach przestrzennych i stuzyta realizacji celu traktatowego UE, jakim jest spdjnosc
terytorialna.

Wspdlnotowa polityka przestrzenna powinna stac sie kluczowym kierunkiem dziatarh nowej
polityki spdjnosci. Wojna w Ukrainie, potrzeba dalszego rozszerzania Europy, poszerzenie
NATO, wielkie procesy migracyjne, nowe uktady geopolityczne, wskazujg na koniecznosé
zmiany podejs$cia do przestrzeni zabudowanej i sSrodowiska przyrodniczego. Nalezy podkreslic,
ze w catym okresie po rozszerzeniu UE byty prowadzone intensywne badania nad specyfika
przestrzeni w ramach programu ESPON. Wyniki tego programu nie sg jednak w petni
wykorzystywane w polityce spdjnosci Unii Europejskiej. Polska jako kraj przewodniczacy Unii
Europejskiej od stycznia 2025 roku powinna zaproponowaé opracowanie takiego dokumentu
z uwzglednieniem istniejgcego dorobku, zdobytych doswiadczen i nowej wiedzy. Znaczenie
tego dokumentu dla przysztosci Europy bedzie bowiem niebagatelne.

Dotychczasowe polityki sektorowe w tym polityka klimatyczna, srodowiskowa, transportowa,
energetyczna, etc. nie wykazujg dostatecznej spdjnosci bez adekwatnie zdefiniowanej wizji
rozwoju sposobow gospodarowania przestrzenig jako dobrem wspdlnotowym. Warunki
geopolityczne, ekonomiczne i spoteczne przemawiajg za jak najszybszym podjeciem prac nad
tego typu dokumentem, ktéry moze by¢ podstawg do sformutowania skuteczniejszych i lepiej
zintegrowanych narodowych polityk przestrzennych budujgcych konkurencyjng i bezpieczng
Europe. Ponadto polityki sektorowe — zaréwno na poziomie UE, jak i w poszczegdlnych krajach
— pomimo postulowanego w ostatnich Raportach Spdjnosci place-based approach nadal w
niewielkim stopniu odnoszg sie do wymiaru przestrzennego.

Reasumujgc Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN postuluje o:

e Przystgpienie do opracowania przez zespét ekspertéw z réznych krajéw UE nowego
dokumentu bedgcego nastepcg ESDP z roku 1999 uwzgledniajgcego zachodzgce
procesy oraz antycypujacego nadchodzace wyzwania i mozliwe szoki zewnetrzne.

e Zwiekszenie wykorzystania opracowan zrealizowanych w ramach programu ESPON,
jako podstawy dla przysztych polityk Unii Europejskiej, w tym szczegdlnie dla polityki
spojnosci.

e Stymulowanie pozytywnych zmian dotyczgcych wspodtpracy transgranicznej oraz
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich.

e Zaangazowanie sie polskich wtadz rzgdowych i samorzadowych w promocje tych idei
w ramach Polskiej Prezydencji w UE w pierwszej potowie 2025 roku.

Apel przyjety na Posiedzeniu Plenarnym /pmf drrhab 10m33.l. KO[ﬂGmen*
w dniu 17.01.2025 r. w wyniku gtosowania. \
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