Warszawa, 31.01.2025 r.

Komunikat 01/2025

Komitetu Problemowego ds. Kryzysu Klimatycznego
przy Prezydium PAN

Stanowisko w sprawie projektéw Planow utrzymania wéd w regionach wodnych
na obszarach dzialania PGW Wody Polskie
Regionalnych Zarzadow Gospodarki Wodnej
oraz sporzadzonych dla tych dokumentoéw Prognoz oddzialywania na srodowisko

Komitet ds. Kryzysu Klimatycznego przy Prezydium PAN wyraza daleko idace
obawy co do zasadnosci wprowadzania oraz zakresu prac utrzymaniowych
przedstawionych w konsultowanych obecnie Planach utrzymania wéd! (PUW) oraz
kompletnosci Prognoz oddzialywania tych prac na $rodowisko (POS). W obliczu
nasilajacego sie¢ kryzysu klimatycznego prace utrzymaniowe beda prowadzi¢ do
zwiekszenia ryzyka suszy na obszarze Polski. Dokumenty te nie biora tez pod uwage
zmiany klimatu i koniecznosci adaptacji do niej, doswiadczen z ostatnich
gwaltownych powodzi i negatywnego wplywu planowanych w obecnym ksztalcie

prac utrzymaniowych na stan rzek?>.

Rodzaje prac utrzymaniowych na rzekach sa $cisle zdefiniowane w Art. 227. ust. 3.
ustawy Prawo wodne (Dz.U.2024.1087 t.j.). Wskazane w tym akcie prawnym prace
utrzymaniowe polegaja w zdecydowanej przewadze na usunieciu z koryt ciekdéw
wodnych ich naturalnych elementéw (roslinnosci, osadow, rumoszu drzewnego) oraz
innych przeszkdd w sptywie wod wynikajacych z dziatalnosci cztowieka. Tylko jedna
z prac utrzymaniowych (uzupetianie wyrw w dnach i brzegach wdd) prowadzi do
wprowadzenia zewnetrznych struktur do koryt ciekow, zakladajac jednak ich
uproszczony i antropogeniczny charakter. Niestety, zadna z wymienionych w tym

akcie prawnym prac utrzymaniowych nie pozwala na ograniczenie ryzyka suszy,

! https://www.gov.pl/web/wody-polskie/plany-utrzymania-wod
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ktore w wyniku postepujacego kryzysu klimatycznego obejmuje coraz wigkszy obszar
Polski® i staje si¢ najwiekszym wyzwaniem dla rolnictwa, energetyki, przemystu,
zaopatrzenia w wode pitng i systemow przyrodniczych. Wskazane prace
utrzymaniowe, planowane na calym obszarze Polski, na terenach lesnych, rolniczych
i miejskich, doprowadza do nasilenia zjawiska suszy — przyspieszenia odptywu wod
powierzchniowych?, zwiekszenia intensywnosci drenazu wod podziemnych,
pogorszenia stanu ekosysteméw wodnych® oraz uszczuplenia zasobéw wodnych
naszego kraju. Ponadto, prace te, prowadzace do przyspieszenia odplywu, zwieksza
zagrozenia podczas coraz czestszych gwattownych powodzi, co mozna bylo
obserwowac podczas katastrofalnej powodzi w Kotlinie Ktodzkiej w ubiegtym roku®.
Przyspieszenie sptywu wod nie eliminuje bowiem ryzyka powodziowego, a jedynie
transferuje je w dot rzeki, skracajac rownoczesnie czas na podjecie odpowiednich
dziatarl. Bardzo powazne obawy wzbudza fakt, ze do konsultacji spolecznych nie
przedstawiono tresci PUW, a wylgcznie zataczniki do nich, co uniemozliwia
interpretacje ich tresci i pozostawia szerokie pole do naduzy¢ polegajacych — w
przypadku zatwierdzenia zatacznikéw do PUW w przedstawionym do konsultagji
ksztalcie — na wprowadzaniu prac pogtebiajacych ryzyko suszy w najwiekszym
mozliwym wymiarze (np. planowanie odmulenia kilkudziesigciu kilometréw jednej

rzeki).

Nasze zastrzezenia budzi rowniez brak rzetelnego uzasadnienia koniecznosci
przeprowadzenia wskazanych w zatacznikach do PUW prac utrzymaniowych oraz —
w niemal kazdym przypadku — brak analizy kosztéw i korzysci uzasadniajacych
konieczno$¢ podjecia tychze prac. Podane uzasadnienia sg enigmatyczne i niepoparte
zadnymi analizami. Nie podano w nich szacunkéw skutecznosci proponowanych
rozwigzan, a jedynie stwierdzenia generalne i nieprecyzyjne (np. ,umozliwienie
odprowadzenia nadmiaru wod z obiektow melioracyjnych dla zapewnienia
wlasciwych stosunkéw powietrzno-wodnych, w celu uzyskiwania optymalnej
produkcji rolnej, zapewnienie warunkéw dla bezpiecznego przejscia wod
wezbraniowych, w celu minimalizowania strat w uprawach i pozostalym mieniu”).
Przedstawione w PUW wuzasadnienia koniecznosci przeprowadzenia prac

utrzymaniowych przecza kluczowym zasadom zrownowazonej gospodarki wodnej w
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dobie zmiany klimatu’ oraz zatozeniom krajowych strategii ograniczania ryzyka
suszy® i zmniejszania niedoboru wody’. Planowane praktyki, w swietle Raportu II
Grupy Roboczej IPCC na temat Zagrozen, adaptacji i wrazliwosci na zmiany klimatu,
majaq szanse sta¢ sie przykladem niewlasciwej adaptacji: nie ograniczajacej, a
wzmacniajacej negatywne oddzialywanie zmiany klimatu na przyrode i system

spoteczno-gospodarczy.

W opinii Komitetu, zarowno przedstawione do konsultacji PUW, jak i Prognozy
oddzialywania na srodowisko moglyby prawidlowo opisywaé spodziewane
konsekwencje prac utrzymaniowych i identyfikowa¢ zwiazane z nimi ryzyka, gdyby
przy ich wyznaczaniu zastosowa¢ modelowanie hydrologiczne. Pozwolitoby to na
wlasciwa, zintegrowana ocene oddzialywania prac utrzymaniowych na ryzyko
powodzi i suszy w skali zlewni w obliczu kryzysu klimatycznego, oraz — przy
wykazaniu spodziewanej skutecznosci prac utrzymaniowych — na priorytetyzacje
dziatani pod katem ich oddziatywania na odptyw wody ze zlewni oraz konsekwencji
srodowiskowych. Ponadto, Komitet zauwaza, ze Zgodnie z Art. 327. ust. 1. ustawy
Prawo wodne, PUW powinny zawiera¢ m.in. wykaz planowanych dziatan, o ktérych
mowa w Art. 227 ust. 3, obejmujacy m.in. uzasadnienie koniecznosci realizacji dziatan,
z uwzglednieniem spodziewanych efektéw ich realizacji, a w przypadku dziatan, o
ktorych mowa w Art. 227 ust. 3 pkt 3, 6 i 7 — zakres, rozmiar, przyblizong lokalizacje
dziatart oraz terminy i sposoby ich prowadzenia. Przedstawione do konsultacji
zataczniki do PUW sg zatem niezgodne z Art. 327. ust. 1. ustawy Prawo wodne.

W zwiazku z powyzszymi spostrzezeniami, Komitet ds. Kryzysu Klimatycznego
przy Prezesie PAN postuluje:

(1) uniewaznienie trwajacych konsultacji spolecznych PUW wobec braku
mozliwosci odniesienia si¢ przez spoleczenstwo do dokumentu PUW, ktory jest
przedmiotem tych konsultacji;

(2) przeprowadzenie miarodajnej analizy kosztéw i korzysci dla proponowanych
prac utrzymaniowych opartej na kosztach dotychczas prowadzonych przez
Nadzory Wodne prac utrzymaniowych oraz mozliwych do skwantyfikowania
korzy$ciach;

" Komunikat 01/2020 interdyscyplinarnego zespotu doradczego ds. kryzysu klimatycznego dziatajacego przy
Prezesie PAN na temat zmiany klimatu i gospodarki wodnej w Polsce;
https://journals.pan.pl/Content/117654/PDF/100-105_Stanowisko Woda pol.pdf

8 https://www.gov.pl/web/retencja/plan-przeciwdzialania-skutkom-suszy

9 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/program-przeciwdzialania-niedoborowi-wody
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(3) weryfikacje wszystkich planowanych prac utrzymaniowych przedstawionych
do konsultacji w zalacznikach do PUW pod katem ich oddzialywania na
zwiekszanie ryzyka suszy w Polsce, a takze mozliwosci osiagniecia dobrego stanu
wod;

(4) zapewnienie zgodnosci przedstawionych do konsultacji zalacznikéow do PUW
z Art. 327. ust. 1. ustawy Prawo wodne;

(5) rozszerzenie zakresu prac utrzymaniowych podanego w Art. 227. ust. 3. ustawy
Prawo wodne o prace pozwalajace na poprawe stanu hydromorfologicznego
rzek, co pozwoli na zlewniowe podejscie do ograniczania ryzyka powodzi i suszy
przy zachowaniu dbalosci o stan ekosystemow wodnych i uwarunkowania
gospodarcze.

Uchwata wyraza opinie Komitetu i nie powinna by¢ utozsamiana ze stanowiskiem Polskiej Akademii Nauk (par.
5 ust. 3 Uchwaty nr 1/2023 Prezydium PAN w sprawie utworzenia komitetéw problemowych i rad przy
Prezydium Polskiej Akademii Nauk na kadencje 2023-2026).
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